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SENHOR PRESIDENTE:

O Vereador que este subscreve requer que depois de ouvido o douto Plenario e, se aprovado, esta
Casa encaminhe ao Poder Executivo e a Secretaria responsavel a seguinte anteprojeto de lei: Cria o Centro de
Referéncia da Mulher — CRM da Cidade de Osdrio e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo a criacdo do Centro de Referéncia da Mulher
(CRM), um equipamento essencial no enfrentamento a violéncia contra a mulher no dmbito municipal. A
iniciativa se baseia na necessidade de oferecer suporte especializado, integral e humanizado as mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar, conforme preconizado pela Lei Federal n2 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha.

A crescente demanda por servicos de protecdo e atendimento as mulheres vitimas de
violéncia evidencia a urgéncia de um Centro de Referéncia estruturado para acolhimento,
acompanhamento juridico e psicossocial, além da promocdo de atividades educativas e preventivas. A
experiéncia de outros municipios demonstra que a existéncia de equipamentos especializados reduz
significativamente a reincidéncia da violéncia, empodera as vitimas e fortalece a rede de apoio.

O CRM tera como atribuicBes principais:

a) Prestar informacGes e orientacdo as mulheres sobre seus direitos;

b) Oferecer atendimento interdisciplinar, incluindo assisténcia social, psicoldgica e juridica;

c) Promover campanhas educativas e atividades preventivas para o combate a violéncia de
género;

d) Articular a Rede de Atendimento as Mulheres em situacdo de violéncia, garantindo a
integralidade dos servicos prestados;

e) Viabilizar parcerias com entidades publicas e privadas para fomentar a capacitagdo e
insercdo das mulheres no mercado de trabalho;

f) Manter um banco de dados atualizado para monitoramento dos casos e desenvolvimento
de politicas publicas eficazes.

A estrutura do CRM contara com equipe multiprofissional composta por assistentes sociais,
psicologos, educadores sociais, advogados, profissionais administrativos e de seguranca, garantindo um
atendimento qualificado e humanizado.

A implementacdo deste Centro de Referéncia se alinha as diretrizes de politicas publicas
voltadas a protecdo das mulheres, contribuindo significativamente para a prevencdo e erradicacdo da
violéncia de género em nossa cidade. Trata-se de uma medida fundamental para assegurar dignidade,
autonomia e direitos as mulheres, refletindo diretamente na qualidade de vida de toda a populacdo.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
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PROIJETO DE LEI N¢ /2025

LEI N2 DE DE DE

Cria o Centro de Referéncia da Mulher — CRM da Cidade de Osoério e da
outras providéncias.

Art. 12 Fica criado o Centro de Referéncia da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar -
CRM, vinculado a Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social - SAIS, com a finalidade de prestar atendimentos
a mulher em situacdo de violéncia, nos termos do que preconiza a Lei Federal n2 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), objetivando o resgate de sua autoestima, dignidade e sua cidadania, por meio de ac¢des globais e de
atendimento interdisciplinar.

Art. 22 O Centro de Referéncia da Mulher presta atendimentos as mulheres vitimas de violéncia
do municipio de Osorio.

Capitulo |
DAS ATRIBUICOES
Art. 32 Compete ao CRM:

| - prestar informacdes a mulher sobre os seus direitos, além de esclarecimentos e orientacdes a
populacdo em geral sobre a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres;

Il - realizar acolhimento, acompanhamento, encaminhamentos e atendimento juridico e
psicossocial a fim de promover o resgate da cidadania da mulher em situacdo de violéncia e sua autoestima;

Il - promover atividades de prevencdo da violéncia contra a mulher através de oficinas, palestras,
plenarias temdticas, conferéncias locais visando acabar com os preconceitos que fundamentam a
discriminacdo e a violéncia de género;

IV - articular os equipamentos e os servicos da Rede do Municipio, para que as necessidades da
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sejam acolhidas e para que o atendimento seja
qualificado e humanizado, como exemplo a implantacdo do telefone lilds, um servico gratuito de atendimento
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as mulheres em situagdo de violéncia, que presta assisténcia por meio de linhas telefnicas, oferecendo
orientacdo juridica e social;

V - fazer parcerias junto a entidades publicas e privadas nas esferas municipal, estadual e federal
a fim de implementar campanhas educativas, visando a prevencdo da violéncia contra a mulher;

VI - estabelecer parcerias com outros érgaos e Secretarias, com a finalidade de inserir as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar no mercado de trabalho e também ofertando cursos de qualificacao

profissional;

VII - Priorizar a manutencdo do banco de dados sobre violéncia contra a mulher e discriminacdo
por identidade de género, bem como o registro individualizado de cada atendimento realizado pelo CRM.

Capitulo |l
DA COMPOSICAO

Art. 42 O Centro de Referéncia da Mulher - CRM de Osério contard com uma equipe
multiprofissional para atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, disposta da seguinte forma:

| — Coordenadora;

Il — Administrativo, recepcionista, servicos gerais e motorista;

[l - Administrativo, recepcionista, servicos gerais e motorista;

IV - Segurancga, composta por profissionais da Vigilancia Patrimonial.

Capitulo Il

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 Compete a Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social - SAIS, em conjunto com os demais
6rgdos da administracdo, proporcionar ao Centro de Referéncia da Mulher - CRM, os meios necessarios ao seu

funcionamento e cumprimento de seus objetivos.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Osdrio em 20 de maio de 2025.
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PROJETO DE CRIAGCAO DO CENTRO DE REFERENCIA DA MULHER - CRM

APRESENTACAO

Este projeto propde a criacdo do Centro de Referéncia da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e
Familiar - CRM , vinculado a Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social - SAIS. O CRM tem como
objetivo oferecer suporte especializado e humanizado as mulheres em situagdo de violéncia, nos
termos da Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), promovendo sua protecdo, fortalecimento
da autoestima e insercdo na sociedade por meio de acOes interdisciplinares. Além disso, este projeto
reflete a ideologia do Partido Democratico Trabalhista (PDT) na defesa intransigente dos direitos das
mulheres, reafirmando o compromisso com a justica social, a igualdade de género e o combate a

violéncia contra as mulheres.

POLITICAS PUBL[CAS E O COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO EM OSORIO:
DESAFIOS E URGENCIAS

A violéncia patriarcal contra as mulheres tem sido um problema cada vez mais presente na sociedade
brasileira; porém, a visibilidade politica e social dessa problematica tem um carater recente. Segundo
dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2022), no primeiro semestre de 2022 no Brasil, 699
mulheres foram vitimas de feminicidio, o que contabiliza uma média de quatro mulheres por dia no
pais. A gravidade das situacbes de violéncia contra as mulheres tem exigido estudos e reflexdes
tedrico-praticas que embasem compreensdes desse complexo fendmeno, e o planejamento de agdes
que descontruam as desigualdades de género. O investimento em politicas publicas e a reordenagéo
conceitual no entendimento da violéncia de género contra as mulheres é urgente e aponta um enorme
desafio aos governos. A violéncia precisa ser tratada como uma violagdo dos direitos humanos que

requer a intervencéo do Estado.

E necessaria uma generificacio do Estado, ou seja, o reconhecimento de que alguns cidaddos sdo
homens e outras mulheres com necessidades sociais especificas que precisam ser respeitadas. N&o
podemos continuar formulando um conceito de justica universal, que ndo contempla as especificidades
das mulheres, negros, homossexuais, indios. Por isso, precisamos lutar para que o Estado respeite as
diferencas e particularidades de seus cidaddos e cidadas e os inclua em suas politicas (MENEGHEL,
2009, p.20).
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A cidade de Osorio, situada na regido Litoranea do Estado do Rio Grande do Sul, apresenta dados
preocupantes relacionados a violéncia contra as mulheres, conforme informacbes fornecidas pela
Secretaria de Seguranga Publica (2024). Em 2023, foram registrados duzentos e quarenta e um casos
de violéncia, namero que, embora tenha apresentado uma redugdo em 2024, ainda alcancou duzentos e
quinze casos. No primeiro trimestre de 2025 (janeiro a margo), ja se contabilizaram quarenta e dois
casos, 0 que aponta para a persisténcia desse grave problema social. Os tipos de violéncia relatados
incluem ameacga, estupro, lesdo corporal, tentativa de feminicidio e feminicidio consumado. Esses
ndmeros, detalhados no Gréafico 1, evidenciam a necessidade de acfes continuas e efetivas para
enfrentar a violéncia de género, protegendo as vitimas e promovendo politicas publicas que atuem
tanto na prevencdo quanto na punicdo desses crimes. A andlise desses dados revela ndo apenas a
gravidade, mas também a importancia de iniciativas que englobem educacéo, conscientizacao e suporte

as mulheres em situacdo de vulnerabilidade.

Grafico 1: A Evolucdo da Violéncia contra a mulher na cidade de Osério/RS
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Fonte: Autoria propria (2025)

Diante desse cenario, a garantia aos direitos humanos das mulheres parece ser emergencial, pois diante
de uma sociedade composta por praticas machistas e um sistema patriarcal, a busca pela efetividade
dos diretos das mulheres, muitas vezes, torna-se inacessivel perante a dificuldade ao acesso a
informacdo e a atendimento especializado, sendo um enorme obstaculo na garantia a uma vida sem

violéncia. A violéncia contra as mulheres pode ser entendida como uma pratica social, e ndo individual.
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Ela pode ser compreendida também como sistémica porque é destinada a um grupo social especifico: as
mulheres; simplesmente pelo fato de elas serem mulheres (MIGUEL; BIROLI, 2014). Grande parte da
violéncia sofrida pelas mulheres esta atrelada a violéncia de género, isto é, aquela que resulta das
relacBes de desigualdade entre as nogbes de masculino e feminino. S&o ainda moldadas a partir da
diferenca entre os papéis socioculturais atribuidos com base na diferenca bioldgica. A desigualdade,
longe de ser natural, é constituida pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de
relagdes sociais. Nas relacdes entre homens e mulheres, a desigualdade de género ndao é dada, mas

construida (SAFFIOTI, 2004). Nesse sentido, é possivel salientar que:

E impossivel isolar a responsabilidade de cada um dos sistemas de dominagéo
exploracdo fundidos no patriarcado-racismo-capitalismo pelas discriminagdes
diariamente praticadas contra as mulheres. De outra parte, convém notar que a referida
simbiose ndo é harmonica, ndo é pacifica. Ao contrério, trata-se de uma unidade
contraditéria (SAFFIOTI, 1987, p. 62).
As desigualdades de classe na sociedade irdo se expressar a partir da simbiose de marcadores sociais
como género, racga e classe social. Serdo essas diferencas que irdo se transformar em desigualdades,
gerando, dessa forma, experiéncias sociais fundidas na triade exploracdo- opressdo-apropriacdo.
Segundo a ONU Mulheres (2022), no Brasil, a prevencdo da violéncia de género é necessaria para que
ela ndo ocorra em primeiro lugar. Mas, quando ela ocorrer, 0s servicos essenciais atendam as
necessidades das mulheres e meninas. O Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), em 2022,
mostrou que o governo Bolsonaro destinou R$ 22,96 milhdes para politicas especificas de combate a
violéncia contra mulheres em 2023. Nos orcamentos de 2016 a 2019, esses recursos eram de R$ 366,58
milhGes, a queda foi de 94%. Os expressivos cortes nas politicas publicas sociais sdo um agravante
para a garantia dos direitos das mulheres, pois irdo acarretar na auséncia e na deficiéncia de servigos
voltados para coibir a violéncia e promover a¢fes de prevencdo. Dessa forma, é necessario pensar em
meios de superacdo aos desafios que se colocam como obstaculo para o enfrentamento daquilo que
pode ser denominado de naturalizagdo da violéncia de género. A violéncia contra as mulheres é
passivel de prevencdo e necessita ser enfrentada. Acredita-se que sua superacdo se dard somente
mediante a redugdo das condig¢Oes desiguais da mulher na sociedade. Todavia, enquanto esse ideal
ndo é alcancado, as politicas publicas sociais tém papel fundamental. A Constituicdo Federal de 1988
foi o primeiro instrumento legal a estabelecer a plena igualdade juridica entre homens e mulheres no
Brasil. No mesmo periodo que foi criado CNDM instituido pela Lei 7.353/1985 com a finalidade de
formular e propor diretrizes de a¢do governamental voltadas & promocéo dos direitos das mulheres e

atuar no controle social de politicas publicas de igualdade de género.
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Moreira, Boris e Venancio (2011) destacam a relevancia de compreender o papel do Estado, em suas
varias instancias, como promotor e articulador de atos politicos que garantam um efetivo estado de
direito. Ou seja, que possa implantar politicas publicas capazes de modificar a vida das mulheres,
contribuindo para o fortalecimento de relagbes mais igualitarias entre elas e os homens e, entre as
préprias mulheres, tendo como eixo central a igualdade de género e raca como um dos pilares da

democracia.

A violéncia pode acontecer até mesmo na infancia. Falar sobre as causas da violéncia no ambiente
escolar ajuda a quebrarmos preconceitos, que se ndo combatidos desde cedo, causam desigualdades
entre homens e mulheres. Acredita-se que o trabalho com essa tematica nas salas de aula da Educacéo
Basica possa ser uma estratégia a ser adotada para garantir o compromisso da educagdo com a formacao
cidadd. A escola oferta qualidade através dos conteldos e das relagbes sociais que proporciona. 1sso
propicia o desenvolvimento humano na sua plenitude, condi¢c6es de liberdade e dignidade, respeitando
e valorizando as diferencas (BRASIL, 2013). Contudo, inserir questdes de género no dia a dia da escola
significa, entre outros, discutir temas como: as diferentes trajetorias e possibilidades que se oferecem a

homens e mulheres na sociedade brasileira.

A atuacdo do Centro de Referéncia da Mulher (CRM) estimula e provoca as diferentes areas do governo
a pensarem o impacto de suas politicas sobre a vida de mulheres e homens. Entendendo que este impacto
se da diferentemente na vida das mulheres, das mulheres negras, de homens negros, brancos, de
mulheres indias e que as politicas, para serem universalistas, para atingirem todas as pessoas, tem
necessariamente que considerar as diferentes origens, orientagdes sexuais, geracdes e condices fisica e
mental. H& que se afirmar as diferengas em dire¢cdo a promogdo da igualdade (SPM, 2015). A criacdo
do CRM em Osoério, contribui para fortalecer as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres por meio da elaboracdo de conceitos, diretrizes, normas e da definicdo de agdes e
estratégias de gestdo e monitoramento relativas ao tema.Um mapeamento realizado na cidade de
Osorio identificou a auséncia de politicas pulblicas especificas voltadas para o atendimento
especializado de mulheres vitimas de violéncia. Atualmente, as ferramentas de suporte disponiveis
resumem-se a dois contatos telefénicos da Brigada Militar e ao nimero do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) local, que podem ser acionados pelas mulheres em situaces de violéncia
conforme ilustra a figura 1 a seguir. Contudo, tais recursos ndo oferecem acolhimento especializado
que possibilite as vitimas ultrapassarem a situacdo de violéncia em que se encontram. Além disso,

também foi constatada a inexisténcia de aces que abordem o tratamento tanto do agressor quanto dos
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filhos das vitimas, negligenciando dois pilares fundamentais no enfrentamento a violéncia de género: a
quebra do ciclo de violéncia e o cuidado com o impacto psicoldgico gerado no ambiente familiar. Essa
lacuna evidencia a necessidade urgente de implementar politicas publicas baseadas em modelos bem-
sucedidos de acolhimento e atendimento. Assim, torna-se possivel estruturar aces que ndo apenas
amparem as vitimas, mas também contribuam para a transformacao social e a reducdo de indices de

violéncia na regido.

Figura 1: Mapeamento da Rede de Apoio as Mulheres Vitimas de Violéncia de Osério

f\\\7 /\ Desafios Identificados: \

/ . e 3¢ Falta de acompanhamento

R Recursos Disponiveis: psicolégico e juridico especializado.
Brigada Militar: $¢ Auséncia de abrigos temporarios
Atendimento emergencial via para vitimas em risco.
telefone.

; $¢ Necessidade de capacitacdo de

] CRAS: Servico de profissionais para atendimento
assisténcia social, mas sem humanizado.
acolhimento especializado.

\ $¢ Auseéncia de servicos para tratar o

agressor e os filhos da mulher em
situacdo de violéncia. /

Fonte: Prépria Autoria (2025)

OBJETIVOS
. Oferecer suporte juridico, psicoldgico e social para mulheres vitimas de violéncia;
. Promover acfes educativas e preventivas voltadas a erradicacdo da violéncia de género,

garantindo suporte integral as vitimas e seus filhos, além de estratégias de reeducagdo e

responsabilizacdo para 0s agressores.;

. Integrar-se a outras politicas publicas nas areas de salde, educacdo, seguranga e
assisténcia social;
. Ampliar a rede de atendimento as mulheres em situacéo de vulnerabilidade;

. Implementar a¢Oes transversais para prevencao e combate & violéncia contra a mulher.

ACOES E ATRIBUICOES DO CRM
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O Centro de Referéncia da Mulher Nara Denise desenvolvera agdes integradas, abrangendo diversas

areas:

1. Atendimento especializado: acolhimento, acompanhamento juridico e psicossocial para
garantir a autonomia e seguranca das vitimas.

2. Educacéo e Conscientizagdo: promogao de oficinas, palestras e campanhas educativas
voltadas a comunidade e ao ambiente escolar.

3. Saude e Bem-estar: parceria com a rede municipal de salde para acompanhamento médico,
psicoldgico e ginecoldgico das mulheres atendidas.

4, Empoderamento e Inclusdo no Mercado de Trabalho: qualificacdo profissional e incentivo
a insercao das mulheres em situacéo de vulnerabilidade no mercado de trabalho.

5. Articulacdo com a Rede de Atendimento: integracdo com servigos de seguranca
publica, assisténcia social e protecdo aos direitos das mulheres.

6. Implementacdo do Telefone Lilas: servico gratuito para atendimento e orientacdo
juridica e social as mulheres vitimas de violéncia.

1. Manutencdo de Banco de Dados: monitoramento dos casos de violéncia contra a mulher

e formulacdo de politicas publicas eficazes.
POLITICA TRANSVERSAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA

Em alinhamento com o Projeto de Lei n° XXXX/2025 - "Educar para Prevenir, Reconhecer para
Denunciar”, o CRM atuara de forma integrada ao sistema educacional e demais politicas publicas do

municipio, fortalecendo a prevencéo a violéncia contra a mulher. As a¢6es incluem:

1. Implementagdo da Cartilha "Violéncia Contra a Mulher: (Re)Conhecer para
Denunciar™ nas escolas pablicas do municipio, voltada para alunos do 6° ano do Ensino Fundamental
ao Ensino Médio;

2. Realizacdo de Seminarios e FormacgOes para alunos, professores, legisladores e a
comunidade, incentivando a conscientizacdo e o combate a violéncia de género;

3. Insercdo dos contetdos sobre violéncia contra a mulher no curriculo escolar,
conforme as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

4, Promoc&o de atividades culturais e educativas (teatro, rodas de conversa, oficinas) que

abordem o enfrentamento da violéncia de forma acessivel e didatica;
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5. Parcerias com a rede de saude municipal para oferecer atendimento especializado e
acompanhamento psicoldgico as vitimas;

6. Capacitacdo de profissionais da seguranca publica e assisténcia social para
atendimento humanizado as mulheres em situacdo de violéncia;

1. Fortalecimento de parcerias com entidades publicas e privadas para garantir a
implementacdo de politicas efetivas de combate a violéncia de género.

ESTRUTURA DO CRM

O CRM contara com uma equipe multiprofissional composta por:

. Coordenadora;

. Assistentes sociais;

. Psicologas;

. Educadoras sociais;

. Advogado(a);

. Profissionais administrativos, recepcionistas, servicos gerais e motorista;
. Profissionais de seguranca da Vigilancia Patrimonial;

. Profissionais de salde em parceria com a rede municipal de atendimento.

MONITORAMENTO E AVALIACAO

A Secretaria de Assisténcia Social, em parceria com a Secretaria de Educacéo, Secretaria da Saude e o
Conselho Municipal de Direitos da Mulher, sera responsavel pelo monitoramento e avaliacdo do
desempenho do CRM. Para isso, serd adotado um sistema integrado via Drive, que registrard e
armazenard dados sobre os servigos e agdes realizadas. Esse sistema permitird a geragdo de graficos e
estatisticas, garantindo uma analise clara e objetiva da efetividade e eficacia das iniciativas. Com essas
informac0es, serd possivel aperfeicoar continuamente as estratégias de atendimento, assegurando um

suporte cada vez mais qualificado e humanizado as mulheres vitimas de violéncia.

RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos para a implementagdo e manutencdo do CRM poderdo ser obtidos por meio de fundos
municipais, estaduais e federais, bem como por parcerias estratégicas com entidades publicas e

privadas, garantindo a sustentabilidade e eficiéncia dos servigos oferecidos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A criacdo do CRM Nara Denise representa um avanco fundamental na protecdo e no enfrentamento a
violéncia contra a mulher em Os6rio. Sua integracao com politicas publicas em diversas areas fortalece
as acOes de prevencdo e combate a violéncia de género, promovendo o acolhimento, a seguranga e a
autonomia das mulheres, refletindo diretamente na construcdo de uma cidade mais justa e igualitaria.
Além disso, reafirma o compromisso do PDT com a defesa dos direitos das mulheres, promovendo

politicas publicas efetivas e garantindo um futuro mais digno para todas.
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