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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE OSORIO

GABINETE DA VEREADORA PROFESSORA ISABEL
PROJETO DE LEI N°
LEI N° de de de 2025.

Institui o sistema de reserva de vagas para
pessoas pretas e pardas, quilombolas e indigenas
nos concursos publicos e processos seletivos
simplificados (PSS) realizados pela Administragcdo
Pablica Municipal de Osoério, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido o sistema de reserva de vagas para pessoas pretas e pardas,
quilombolas e indigenas nos concursos publicos e nos processos seletivos
simplificados (PSS) para provimento de cargos efetivos realizados pela
Administragdo Publica Municipal de Osorio, incluindo seus 6érgéos e entidades da
administracao direta e indireta.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — pessoa negra: aquela que se autodeclara como preta ou parda, conforme as
categorias oficiais de cor ou raca estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), utilizadas no Censo Demografico e na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC);

Il - pessoa quilombola: aquela pertencente a um grupo étnico-racial, segundo
critérios de autoatribuicdo, com trajetoria historica propria, dotado de relagdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida, nos termos do Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003.

lll — pessoa indigena: aquela que se identifica como pertencente a uma
coletividade indigena e €& reconhecida por seus membros como tal,
independentemente de onde viva ou de seu territorio tradicional;

§ 2° A reserva de vagas sera aplicavel sempre que o numero de vagas oferecidas no
concurso publico ou no PSS for igual ou superior a 3 (trés), observado cada
cargo/fungado e, quando houver, a localidade/area de atuagédo discriminadas no
edital.
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§ 3° Nos casos em que o numero de vagas ofertadas no concurso publico ou no
PSS seja inferior a 3 (trés), devera ser observada alternancia de destinagao entre a
ampla concorréncia e as vagas reservadas nos certames subsequentes para o
mesmo cargo/fungdo (e, quando houver, mesma localidade/area), de forma a
garantir a efetividade da politica afirmativa.

§ 4° O percentual reservado sera de 20% (vinte por cento) do total de vagas
oferecidas em cada concurso publico ou PSS, considerando cada cargo/fungéo e,
quando houver, a localidade/area.

§ 5° Na hipotese de quantitativo fracionado para as vagas reservadas as pessoas
pretas, pardas, quilombolas e indigenas, o numero sera:

| — aumentado para o primeiro inteiro subsequente, na hipotese de fragdo igual ou
maior do que 0,5 (cinco décimos); ou

Il — diminuido para o inteiro imediatamente inferior, na hipétese de fragdo menor do
que 0,5 (cinco décimos).

Art. 2° A autodeclaracao € o critério inicial para o enquadramento do candidato nas
cotas previstas nesta Lei, sujeita a verificagdo da veracidade por meio do
procedimento de heteroidentificagéo.

§ 1° O procedimento de heteroidentificagdo ndo substitui a autodeclaragdo, mas atua
como mecanismo de controle de legitimidade, assegurando que o beneficio das
cotas seja destinado a quem efetivamente sofre discriminagéo racial e confirmando
se sua autodeclaragao como pessoa negra (preta ou parda), indigena ou quilombola
€ compativel com sua aparéncia socialmente reconhecida.

§ 2° Apdos a conclusdo da inscricao, € vedada qualquer solicitagdo por parte do
candidato para sua inclusdo, modificagdo ou exclusdao das vagas reservadas as
pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas.

§ 3° A autodeclaragao constitui mera expectativa de direito a concorréncia nas vagas
reservadas, devendo o candidato submeter-se aos critérios de heteroidentificacao,
que ficara a cargo da entidade contratada para a realizagao do concurso publico ou
PSS.

§ 4° A autodeclaragao é facultativa, ficando o candidato submetido as regras gerais
estabelecidas no edital do concurso publico ou PSS caso nao opte pela reserva de
vagas.

§ 5° A heteroidentificacdo devera ser realizada pela entidade contratada para a
realizacdo do concurso publico ou PSS, com experiéncia e capacitacdo em
tematicas raciais e étnicas, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa no
procedimento.

§ 6° A constatacdo de declaragao falsa acarretara a eliminagdo do candidato do
concurso publico ou PSS ou, se ja nomeado/contratado, a anulagdo da
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nomeacao/contratagdo e dos atos decorrentes, sem prejuizo das sangdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 3° Os candidatos concorrentes as vagas reservadas concorrerao
concomitantemente as vagas de ampla concorréncia, de acordo com sua
classificagao geral, tanto no concurso publico quanto no PSS, desde que ndo sejam
todos os cargos/fungdes destinados exclusivamente as cotas.

Art. 4° O numero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva
destinada a populagdo preta, parda, indigena e quilombola, deverad constar
expressamente de cada edital de concurso publico ou de PSS, devendo a entidade
realizadora do certame fornecer toda a orientagado necessaria aos candidatos e aos
orgaos publicos envolvidos.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei para definir os critérios de
alternancia e proporcionalidade, considerando a relagdo entre o numero de vagas
ofertadas e o numero de vagas reservadas as pessoas pretas, pardas, quilombolas
e indigenas, tanto nos concursos publicos quanto nos PSS, observados os
dispositivos previstos na legislagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir a reserva de vagas para pessoas
negras, quilombolas e indigenas nos concursos publicos e processos seletivos
simplificados do Municipio de Osoério, em consondncia com 0s principios
constitucionais da igualdade material, da dignidade da pessoa humana e da
promocao da diversidade étnico-racial no servigo publico.

Segundo dados do Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo brasileira € composta
majoritariamente por pessoas que se autodeclaram negras (pretas e pardas),
representando 55,5% do total. No mesmo levantamento, o IBGE identificou 1,3
milhdo de pessoas quilombolas e 1,7 milhdo de pessoas indigenas, reafirmando a
importancia de reconhecer e valorizar a presenga desses grupos historicamente
marginalizados no territorio nacional.
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- Distribuicdo da populacdo residente (Censo 2022 - Osdrio/RS)
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Quilombolas Indigenas

No contexto regional, a cidade de Osoério e o Litoral Norte do Rio Grande do
Sul possuem uma profunda marca da presenga negra, quilombola e indigena. O
municipio abriga parte significativa do territério quilombola de Morro Alto,
reconhecido como um dos maiores do estado e de fundamental relevancia historica,
cultural e social. Essa regidao, formada por descendentes de africanos escravizados
e comunidades tradicionais, mantém vivas praticas culturais, religiosas e de
resisténcia que constituem patriménio imaterial de toda a sociedade gaucha.

Do mesmo modo, o Litoral Norte foi e continua sendo territério de povos
indigenas, especialmente das etnias Guarani e Kaingang, que desempenharam
papel central na formagao histérica e cultural da regido. Essas comunidades, apesar
de sua importancia, foram submetidas a séculos de invisibilizagdo, excluséo e
restricdo de direitos, realidade que persiste ainda hoje, inclusive no acesso ao
servigo publico.

A criagdo de um sistema de cotas para concursos publicos e processos
seletivos simplificados no ambito municipal € medida que dialoga com essa
realidade histérica e social. Trata-se de uma agéo afirmativa que visa corrigir
desigualdades estruturais, garantir maior representatividade e promover a inclusao
de pessoas negras, quilombolas e indigenas nos quadros do servigo publico
municipal.

Ademais, a iniciativa encontra respaldo em instrumentos nacionais ja
consolidados, como a Lei Federal n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial),
que reconhece a populagdo negra como grupo sujeito a politicas especificas de
promoc¢ao da igualdade, e a Lei Federal n° 12.990/2014, que estabelece a reserva
de vagas para negros em concursos publicos federais. Também dialoga com o
marco constitucional de protegao dos direitos dos povos indigenas (arts. 231 e 232
da Constituicdo Federal) e quilombolas (art. 68 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias).
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Assim, o projeto ndo apenas se fundamenta em dados estatisticos oficiais do
IBGE, mas também se ancora no reconhecimento da histéria local e na necessidade
de consolidar politicas afirmativas no ambito municipal, assegurando que o servigo
publico reflita a diversidade étnico-racial que compde a sociedade osoriense e
regional.

Contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagado deste Projeto de
Lei, que representa um avango na construgdo de uma sociedade mais justa e plural.
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