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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

. ~Certifico gue, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispde a Res.-TSE n2 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estd quite com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): HELIO JOSE DE LIMA BOGADO

Inscricdo: 0687 4027 0310 Zona: 077 Secao: 0145
Municipio: 87734 - OSORIO UF: RS
Data de nascimento: 19/01/1968 Domicilio desde: 10/01/2005

Filiacdo: - FLORA REGINA MARTINS DE LIMA BOGADO
- HELIO DE SOUZA BOGADO

Ocupacao declarada pelo(a) eleitor(a): COMERCIANTE

Certiddo emitida as 19:14 em 17/08/2020

1es.-TSE n? 21.823/2004:

O conceito de quitacdo eleitoral retine a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacdo de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacéao a
todos imposta ou prestacdo alternativa; condenagdo por improbidade administrativa; conscricéo; e opgao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de quitacdo eleitoral é expedida gratuitamente.

Sua autenticidade podera ser confirmada na péagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cdédigo: ’

ZCXX.YXKQ.O/TR.YF7V

* O literal @ no cédigo de validacéo representa o nimero 0 (zero).
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PARECER JURIDICO -
Expediente 13597/2020

= RELATORIO

O Presidente da Camara Municipal de Osério, Vereador Gilberto Santos de
Souza, de posse de dentincia contra atos do Vereador Emerson Magni da Silva, solicita

parecer sobre o processo de cassagdo de agentes politicos municipais.

O requerimento tem por objeto “solicitagdo de analise de cassagao do

Vereador Emerson Magni da Silva e fazer 0s encaminhamentos necessarios”.

Vieram os autos para parecer sobre o tramite processual nesta Casa.

E O BREVE RELATORIO.

- FUNDAMENTACAO

Nesse sentido, com relagio ao processo de cassagdo de prefeito e vereadores,
devem ser observadas as disposi¢des contidas no Decreto-Lei ne 201, de 27 de fevereiro de
1967, naquilo em que for compativel com a Constituicio Federal de 1988, que o recepcionou
em sua quase totalidade.

Pelo Decreto-Lei n® 201/67, o processo de cassacdo do Vereador poderia ser
dividido em 05 fases distintas, sendo:

1-Dendncia e seu recebimento;

2 —Instrugdo do processo;

3 — Apresentagdo das razdes da dentncia e parecer final da comissio processante;
4 - Sessdo de julgamento;

5 = Proclamagdo do resultado e sess3o de julgamento.
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Por ora, serdo abordadas as questdes pertinentes & primeira fase —
denuncia e seu recebimento —ja que esta é a fase atual do processo em epigrafe.
Primeiramente deve-se trazer a baila o art, 146 e 147 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa que dispde:
Art. 146. O processo de cassacio de mandato do Prefeito pela
Camara Municipal, por infragbes politico-administrativas,
definidas na Lei Orgénica, obedecera as normas estabelecidas
pelo Decreto Lei 201/67, que ficam, no que se refere ao
processo, incorporados a este regimento.
Art. 147. A perda do mandato do vereador dar-se-a nos casos e
pela forma previstos na legislagdo pertinente, obedecido, no

que couber, o processo referido no artigo anterior.

Veja-se que o Regimento Interno além de incorporar o Decreto-Lei n?
201/67, dispds que as infragdes politico-administrativas serdo as estabelecidas na Lei
Orgdnica Municipal, que em rol taxativo dispde que:

Art. 24 O processo de cassacio do mandato de vereador é, no

que couber, o estabelecido no art. 21 e legislagdo federal,

assegurada defesa plena ao acusado.

Art. 21 Os vereadores nGo poderdo:

I - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes;
b) aceitar ou exercer, no Municipio, cargo, funcdo ou
emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis

ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;
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Il - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa
Juridica de direito publico, ou nela exercer fungéo
remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad
nutum, nas entidades referidas no inciso l, a;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere o inciso I, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico

eletivo.

Cumpre salientar que segundo o denunciante os fatos sdo atentatdrios ao
decoro parlamentar, que est3o elencados no artigo 148 do Regimento interno desta Casa
Legislativa:

Art. 148. O vereador que descumprir os deveres inerentes a seu
mandato ou praticar ato que afete sua dignidade estara sujeito ao
processo e as medidas disciplinares previstas neste Regimento.

§ 12 Considera-se atentatério do decoro parlamentar usar, em
discurso ou proposi¢do, expressbes que configurem crimes contra
a honra ou contenham incitamento a pratica de crimes.

§ 22 E incompativel com o decoro parlamentar:

I - o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas a
membros da Cdmara Municipal;

Il - a percepgdo de vantagens indevidas;

Il - a pratica de irregularidades no desempenho do mandato ou
de encargos dele decorrentes.

§ 32 Sdo elementos subjetivos da falta de decoro parlamentar:

AV. Jorge Dariva, 1211, Osério- RS- CEP: 95520-000- Cx:\I;ostal 248- Fone: 51 —3663 - 4900- FAX: 51 - 3663 4901
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N

| - existéncia de dolo;

Il - agressividade dispensavel.

Ja o art. 72 do Decreto-Lej ne 201/67, estabelece que:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgso ou de
improbidade administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou
faltar com o decoro na sua conduta publica.

§ 1° O processo de cassagéo de mandato de Vereador €, no que
couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.

Realizada estas breves consideragbes, passa-se a analise dos requisitos da

denuncia apresentada, sem adentrar-se na valoracdo dos fatos e provas apresentadas,

objeto este que deve ser valorado pelos Vereadores desta Casa Legislativa.

Pois bem, em relagdo a dendncia, o inciso | do art. 52 do Decreto-Lei n¢
201/67 estabelece que:

Art. 52 O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela
Cdmara, por infragées definidas no artigo anterior, obedecerd
ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislacdo
do Estado respectivo:
I - A dendncia escrita da infragéo poderd ser feita por qualquer
eleitor, com a exposi¢Go dos fatos e a indicagdo das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre a
dendncia e de integrar a Comisséé processante, podendo,
todavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se o denunciante
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for o Presidente da Cémara, passard a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e so votard se necessdrio para
completar o quorum de Julgamento. Serd convocado o suplente
do Vereador impedido de votar, o qual ndo poderd integrar a

Comissdo processante.

Cuida-se que a primeira parte do dispositivo legal supracitado estabelece a
necessidade de apresentacdo de denuncia escrita, contendo a exposi¢io dos fatos e a
indicagdo de provas, podendo ser apresentada por qualquer eleitor.

No caso em tela a dentncia foi apresentada de forma escrita, com relato de
fatos e indicagdes de provas.

Giza-se, mais_uma vez, que o juizo de valor sobre os fatos e provas

apresentados deve ser realizado pelos Parlamentares Municipais.

A dentncia é apresentada por pessoa conhecida na cidade, e que inclusive
candidatou-se a vereador nas eleicGes de 2016, tendo neste feito, juntado documento que
comprove a condigdo de eleitor do denunciante, conforme folhas 13 dos autos, o que, salvo
melhor juizo, é condi¢do para o seu recebimento.

Quanto ao momento de apreciacdo e qudrum para o recebimento da
dendncia, devem ser obedecidas, em parte, as disposigdes constantes no inciso Il do art. 5@
do Decreto-Lei n® 201/67, in verbis:

Art. 52 O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela
Cdmara, por infracdes definidas no artigo anterior, obedecerd
ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislagdo
do Estado respectivo:

[..]

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Cdmara, na primeira
sessdo, determinard sua leitura e consultard a Cdmara sobre o

seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria
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dos presentes, na mesma sessdo serd constituida a Comisséo
processante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o

Relator.

Veja-se que o tanto a leitura como a votagdo para o recebimento da dentncia
devem ocorrer na primeira sessdo da Camara Municipal.
Ja o quorum para recebimento da dentncia, salvo melhor entendimento, deve

ser de maioria simples.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARGUMENTOS QUE NAO
INFIRMAM OS FUNDAMENTOS DECISORIOS.

Ndo tendo as razdes de agravo infirmado os fundamentos
decisérios merece mantida, na integra, a decisdo agravada,
sintetizada na ementa a seguir transcrita:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. VEREADOR.
RECEBIMENTO DE DENUNCIA. QUORUM. ART. 59, Il, DECRETO-
LEI 201/67.

O quorum para recebimento de dentincia relativa a vereador e
deflagracdo do procedimento de cassacdo de mandato, rege-
se pelo disposto em o art. 59, Il, Decreto-Lei n® 201/67, exigida
apenas maioria dos presentes 3 sess3o.

SESSAO DA CAMARA  MUNICIPAL. ALEGACAO  DE
IRREGULARIDADES. NAO INCLUSAO PREVIA NA ORDEM DO DIA.
COMPOSICAO DA COMISSAO PROCESSANTE.
INTEMPESTIVIDADE DA DENUNCIA. FALTA DE OPORTUNIZACAO
DE PREVIA MANIFESTACAO. FALTA DE PROVA. MANDADO DE
SEGURANCA E MEIO PROBATORIO INADMISSIVEL.

A concessdo de liminar antecipatéria reclama juizo de
verossimilhanga, com a devida atestagio probatdria quanto aos
fatos que, em sede de mandado de seguranga, hdo de estar
devidamente comprovados por documentos, em havendo
controvérsia a seu respeito.

Com isso, supostas irregularidades quanto a prévia inclusdo na
ordem do dia ou da composicdo da comissdo processante, por
ausente prova a tal respeito, especialmente o que constaria na
Lei Organica Municipal, n3o atendem o suposto da
verossimilhanga, sendo, ainda, imprépria a sumariedade
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cognitiva do mandado de segurancga tentativa de comprovagao
por DVD.

Mesma inseguranga probatéria que se da quanto a alegagGes
referentes a intempestividade da denlncia e falta de
oportunidade de  prévia manifestagcdo.”(Agravo, N2
70066131301, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminie José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em: 19-08-2015).

Em suma, tem-se que a dendncia apresentada neste momento, cumpre o

requisito, no que se refere ao documento que comprove a condicdo de eleitor do

denunciante, e que a mesma para ser recebida, deve obter aprova¢do na maioria simples

dos Vereadores.

Apés toda explanacdo acima, é de suma importancia novamente trazermos

a baila as situacdes até aqui transcorridas:

-_em 22/06/2020, foi aberto expediente sob o niimero 10907/2020, no qual

foi levado a Plendrio, tendo sido matéria de votacdo na sessdo do dia 22 de junho de 2020,

restando rejeitada por maioria;
-_em 10/08/2020, foi aberto expediente sob o numero 13597/2020,

dentincia esta, que ndo foi submetida a apreciacdo, tendo sido o feito arquivado, pois

mesmo_sem enfrentamento do mérito na dentncia anterior, o denunciante n3o

apresentou/juntou novos fatos ou circunstancias a respeito, o que impediu o

prosseguimento da referida denuncia:

-_em 31/08/2020, foi aberto expediente sob o nimero 14957/2020, no qual

realizo este parecer.

Como j& explanado no parecer do expediente anterior (13957/2020), a
rejeicdo da denuincia pela CAmara, sem enfrentamento do mérito, ndo afasta a possibilidade

de que, sobrevindo novos fatos e circunstincias a respeito, seja a denuncia novamente

submetida a apreciacdo, desta vez com julgamento pelo Colegiado, até que proferida

decisdo de mérito.
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Como ndo houve julgamento do mérito ou andlise do caso concreto
anteriormente, assim como, n3o foram ouvidas testemunhas, tampouco o depoimento
pessoal do denunciado, a situagdo em muito se assemelha ao indeferimento de uma peticdo
inicial, decisdo esta, que ndo gera efeitos resolutivos de mérito, podendo a discuss3o ser

trazida a baila. .

Em linha de principio, nada ha de ilegal no proceder do Legislativo Municipal
se desta forma se der, de modo que, em principio, nada obsta o processamento da

denuncia, sobrevindo fatos fundantes para tanto.

O que se quer dizer, em suma, é que, se a condigdo for alterada, n3o ha
impossibilidade de os vereadores apreciarem nova dentncia, pois n3o se constituiu coisa
julgada (sequer o seu mérito foi analisado, pois o procedimento de cassagdo ndo foi aberto),

e o decoro parlamentar é situagdo que deve estar sempre presente no cotidiano dos edis.

- CONCLUSAO

Isto posto, o denunciante apresentou nova denuncia, com novos fatos e
circunstancias que podem ensejar o tramite do processo de cassagdo, bem como, os demais

requisitos, dentre eles, documento que comprova condi¢do de eleitor no municipio.

Cabe ainda salientar que, em caso de recebimento da denuncia, o Presidente
da Camara deve constituir a Comiss3o Processante, que é composta por 3 (trés) Vereadores,
mediante sorteio, conforme previsdo contida no Artigo 59, inciso Il do Decreto Lei 201/67,

devendo estes, desde ja elegerem o Presidente e o Relator.

Finalmente, importante salientar que, o papel da assessoria juridica é
consultivo, seus pareceres tém cariter meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido
€ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua
posicdo a respeito, in verbis:
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CAMARA MUNICIPAL DE OSORIO /P
Centro Legislativo Ver. Otaviano Noronha

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n3o, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Salvo melhor entendimento, este é o parecer.

Camara Munic”pal de Osério, 01 de setembro de 2020.
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